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सारांश :-  

पंचायती राज संस्थाओं के कायय संचालन में सेवाओं का बडा महत्वपूर्य योगदान होता है । पंचायती राज 
संस्थाएं सामान्यतया नीततयों का तनर्ायरर् और आवश्यकतानुसार तनदेशों का कायय करती हैं ककन्तु उनके 
कायायन्वयन को सेवाओं पर छोड ददया जाता है। नीततयों एवं तनदेशों का सफल एव ंप्रभावशाली कियान्वयन 
सेवाओं की गुर्वत्ता एवं योग्यता पर तनभयर करता है। सेवाओं द्वारा कायय संचालन से इन संस्थाओं को 
स्थातयत्व प्राप्त होता है।1 वस्तुतः ककसी लोकतांत्रिक व्यवस्था में तनवायचचत जन प्रतततनचर्यों द्वारा उन लक्ष्यों 
का तनर्ायरर् ककया जाता है। जजनके द्वारा समाज को र्ीरे-र्ीरे आगे बढ़ना है। इस प्रकिया में सेवाओं की भी 
समान महत्वपूर्य भूममका होती है क्योंकक उन्हीं के द्वारा इन तनर्ायररत लक्ष्यों की प्राजप्त एवं कायायन्वयन ककया 
जाता है। प्रजातांत्रिक संस्थाओं में जन-प्रतततनचर् एक तनर्ायररत अवचर् के पश्चात ् बदल ददए जात े हैं ककन्तु 
सेवाओं की स्थायी संरचना नीततयों के तनष्पादन को तनरन्तरता प्रदान करती है। लोकतांत्रिक ववकेन्रीकरर् की 
प्रकिया में प्रसूत पंचायती राज की संस्थाओं में नीतत तनमायता जन प्रतततनचर्यों और उनके तनष्पादन हेतु 
उत्तरदायी सेवाओं पर परस्पर सौहादय से कायय करने की एक अततररक्त जजम्मेदारी होती है।”2 

 

साददक अली सममतत ने यह माना था कक पंचायती राज की संस्थाओं की सेवाओं में भती, तनयुजक्त और 
सेवाओं का अनुशासतनक तनयंिर् बहुत महत्वपूर्य है इसमलए उनका तनयमन कततपय स्वतंि मसद्धान्त द्वारा 
ककया जाना चादहए। सममतत की राय में ये मसद्धान्त तनम्नमलखित है3  :- 

1. सेवाओं की तनयुजक्त की पद्धतत में शीघ्रता, तनष्पक्षता तथा सही चयन की संभावना तनदहत होनी चादहए। 
ववमभन्न पदों के मलए भती करत ेसमय उस कायय की आवश्यकताओं को ध्यान में रिा जाना चादहये। 
यह भी आवश्यक है कक भती के मलए जो व्यवस्था है उसके प्रतत लोगों में सामान्य ववश्वास हो। समूच े
राज्य में सेवाओं की शतों तथा योग्यताओं के बारे में भी एकरूपता की जानी चादहए। 

2. भती, पदौन्नतत तथा अनुशासतनक तनयंिर् के मलए व्यवस्था करत ेसमय जो सबसे महत्त्वपूर्य उद्देश्य 
ध्यान में रिा जाना चादहए वह है सेवाओं को राजनीततक व स्थानीय प्रभाव से कैसे ववलग और 
सुररक्षत रिा जाये। सेवायें ऐसी जस्थतत में नहीं पडनी चादहए जजससे वे स्थानीय दलों अथवा 
प्रभावशाली व्यजक्तयों के साथ अपना गठबंर्न करना बहुत आवश्यक तथा लाभप्रद मानने लग जायें। 
इस प्रकार की जस्थतत से सेवाओं में अकाययकुशलता व्याप्त हो जाती है और उनका मनोबल चगरता है। 

3. सेवाओं का अनुशासतनक तनयंिर् त्वररत एवं प्रभावशील होना चादहए। तनयंिर् की ददशा और प्रकिया 
में ककसी प्रकार की अस्पष्टता नहीं होनी चादहए। 
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पंचायती राज में सेवाओं की शे्रणियां / वर्गीकरि 

पंचायती राज में सेवाओं की दो शे्रणियााँ हैं :-  

1. वे अचर्कारी और कमयचारी जो पंचायती राज संस्थओं में राज्य सरकार की ओर से प्रतततनयुजक्त पर हैं, 
और 

2. वे सेवाएं जो पंयायत सममतत एवं जजला पररषद् सेवा में शे्रर्ीबद्ध की गयी हैं। सभी राज्यों में पंचायती 
राज संस्थाओं के वररष्ठ कमयचारी राज्य की तनयममत लोक सेवा के सदस्य होत ेहैं और राज्य सरकार 
उन्हें इन संस्थाओं में कायय करने के मलए तनयुक्त / प्रतततनयुक्त करती है। इस प्रकार तनयुक्त ककये 
गये लोक सेवक और पदाचर्कारी ग्रामीर् स्थानीय प्रशासन की इन इकाईयों में अपनी सेवा का कुछ 
काल त्रबताकर पुनः राज्य सरकार के अन्य ववभागों में स्थानान्तररत कर ददये जात े हैं। उनके वापस 
बुला मलए जाने से पंचायती राज की इन संस्थाओं में जो स्थान ररक्त होता है उन्हें राज्य के अन्य 
लोक सेवाओं में से तनयुजक्त या प्रतततनयुजक्त द्वारा भर ददया जाता है। इस प्रकार प्रथम शे्रर्ी की 
सेवाओं की भती, पदौन्नतत एवं तनयंिर् राज्य सरकार के अचर्कार क्षेि में होता है। यद्यवप राज्य 
सरकार यह व्यवस्था करती है कक इन अचर्काररयों का स्थानांतरर् करत े समय उन संस्थाओं के 
राजनीततक मुखियाओं से सम्मतत प्राप्त कर ले जहां वे तनयुक्त हैं। इस तरह इन अचर्काररयों एवं 
कमयचाररयों पर तनयन्िर् की अजन्तम शजक्त राज्य सरकार में सजन्नदहत होती है। राज्य सरकार ही उन 
अचर्काररयों को स्थानान्तररत, पदोन्नत अथवा पदावनत या दजडित करने में सक्षम होती है। ऐसे 
अचर्कारी या कमयचारी पंयाचती राज की जजस ससं्था में तनयुक्त होत े है वह संस्था उन पर केवल 
दैतनक तनयन्िर् ही रि पाती है। 

     प्रायः अचर्कांश राज्यों में पंचायती राज संस्थाओं में प्रथम और द्ववतीय शे्रर्ी के अचर्कारी राज्य सरकार 
की काममयक सेवा के सदस्य होत ेहैं और पंचायती राज संस्थाओं में प्रतततनयुक्त ककये जात ेहैं। राजस्थान एव ं
कनायटक जैसे कुछ राज्यों में तो ततृीय शे्रर्ी सेवा के कुछ वगों के कमयचारी भी इन संस्थाओं में राज्य की सेवा 
से प्रतततनयुजक्त पर भेजे जात ेहैं। दसूरी ओर आन्रप्रदेश, गुजरात, महाराष्र तथा राजस्थान में दसूरी शे्रर्ी की 
सेवाओं में काममयकों का एक ऐसा वगय बनाया गया है जजनकी भती, पदौन्नतत एवं अनुशासतनक तनयन्िर् 
पंचायती राज संस्थाओं के अपने अचर्कार क्षेि में है और जजला स्तर पर एवं राज्य स्तर पर उनका तनयन्िर् 
िमशः "जजला प्रततस्थापन सममतत” द्वारा होता है। राजस्थान में पंचायत सममतत एवं जजला पररषद् के मलए 
एक पथृक पंचायती राज सेवा स्थापना की गई है जो "राजस्थान पंचायत सममतत एवं जजला पररषद् सेवा” 

कहलाती है।  

  राजस्थान में काममयकों को पंचायती राज की संस्थाओं के कायों के तनष्पादन के मलए ही 
उत्तरदायी नहीं बनाया गया अवपतु पूवय में राजस्थान में प्रवततयत राजस्थान पंचायत सममतत एवं जजला पररषद् 
अचर्तनयमों, 1959 के अंतगयत इन संस्थाओं में सदस्यता भी कततपय अचर्कारीयों को प्रदान की गयी थी । 
उदाहरर् के मलए जजले के जजलार्ीश को जजला ववकास अचर्कारी के रूप में जजला पररषद् का पदेन सदस्य और 
िडि ववकास अचर्कारी को पंचायत सममतत का सचचव बनाया गया था। यद्यवप उन्हें इन संस्थाओं में 
मताचर्कार नहीं ददया गया था। अब राजस्थान पंचायती राज अचर्तनयम, 1994 में इस प्रकार के प्रावर्ानों को 
तनरस्त कर ददया गया है। 

राजस्थान में पंचायती राज ससं्थाओं में प्रथम शे्रर्ी की सेवाओं के व ेअचर्कारी और कमयचारी जो प्रायः 
राज्य सरकार की ओर से प्रतततनयुजक्त पर होत ेहै उनमें प्रमुि तौर पर : 

1. जजला पररषद के सचचव या मखु्य काययपालक अचर्कारी, 
2.  जजला परचचद के सहायक सचचव, 

3. पंचायत सममतत के ववकास अचर्कारी, 
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4. पंचायत सममततयों के प्रसार अचर्कारीगर् यथा कृवष प्रसार अचर्कारी, पशुपालन प्रसार अचर्कारी, 
मशक्षा प्रसार अचर्कारी, सहकाररता प्रसार अचर्कारी, उद्योग प्रसार अचर्कारी एवं कतनष्ठ अमभयंता 
इत्यादद तथा।  

5. पंचायत सममततयों के लेिा मलवपक होत ेहै। 

दसूरी ओर कतनष्ठ पदों के मलए जो पथृक सेवा राजस्थान पंचायत सममतत एवं जजला पररषद् सेवा 
तनममयत की गयी है उसके मलए राज्य सरकार द्वारा कुछ तनयम घोवषत ककये गये हैं। इन तनयमों के अनुसार 
इस सेवा में कमयचारीयों की संख्या प्रत्येक पंचायत सममतत और प्रत्येक जजला पररषद् के मलए उतनी होगी 
जजतनी अचर्तनयम के अन्तगयत समय-समय पर तनजश्चत की जाये। 

इस सेवा में 1994 के अचर्तनयम के प्रवतयन से पूवय तनम्नाककंत पद सजम्ममलत थे : 
1 ग्राम सेवक                               2   ग्राम सेववकाएं  

    3  प्राथममक पाठशाला अध्यापक         4  फील्ि मैन 

5   स्टाक मैन                       6 स्टाक सहायक 

6   पशु चचककत्सा कम्पाउडिर          8   कुक्कुट पालन प्रदशयक 

9 भेड तथा ऊन पययवेक्षक              10  ड्रसेसय 
11  टीका लगाने वाले 

        12  1.  उच्च मलवपक (जजनमें लेिा मलवपक भी शाममल है) 
      2. मलवपक (जजनमें टाइवपस्ट भी शाममल है) 

   13. ड्राइवर           14. प्रोजेक्टर चालक 

   15.  मेट (उद्योग)       16. ग्रुप पंचायत सचचव  

   17. कायायलय सहायक      18. कृवष अनुदेशक 

 

पूवय प्रवततयत राजस्थान पंचायत सममतत एव ंजजला पररषद् सेवा तनयमों में यह स्पष्ट ककया गया था कक 
इस सेवा के गठन के तत्काल पूवय पंचायत सममतत या जजला पररषद् की सेवा में तनयुक्त सारे व्यजक्त इन 
तनयमों के प्रावर्ानों के अर्ीन नवीन पदों पर तनयुक्त समझें जावेंगे। यद्यवप उन्हें इस सेवा में बने या न बने 
रहने का 90 ददन में ववकल्प देने का अवसर भी ददया गया था। 
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