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Research Paper 

पंचायत में ननर्ाानचत मनहलाए ंऔर ग्रामीण नर्कास 

 

डॉ. अल्माज़ जहान 

राजनीनत नर्ज्ञान नर्भाग, डीएर्ी पीजी कॉलेज बुलंदशहर 

 

सारांश: भारतीय संनर्धान द्वारा मनहलाओं को प्रत्येक क्षेत्र में सशक्त होन ेके अर्सर ददये जा रह ेहैं। पंचायती राज के माध्यम से 

आज ग्रामीण और शहरी अंचल की मनहलाएं सशक्त होती जा रही हैं। दकन्त ुउनकी राजनीनतक नथथनत संतोषजनक नहीं ह।ै दकसी 

भी समाज की शे्रष्ठता या हीनता का ननणाय उस समाज की मनहलाओं की नथथनत स ेहोता ह।ै यहााँ मनहलाओं की नथथनत स ेतात्पया 

समाज में मनहलाओं का थथान, उनकी प्रनतष्ठा, उनके सम्मान, उनके गौरर् तथा उस समाज में पुरूषों की तुलना में उनकी दशा स े

ह।ै र्तामान में मनहलाओं की नथथनत में सुधार हुआ है, परन्त ुयह सुधार बहुधा शहरी क्षेत्र की मनहलाओं की नथथनत में आया है, 

ग्रामीण मनहलाओं की नथथनत में अनधक सुधार दनृिगोचर नहीं हुआ ह।ै र्तामान में आर्श्यकता इस बात की ह ैदक मनहलाओं के 

सामानजक, आर्थथक, राजनैनतक नर्कास में आने र्ाली बाधाओं र् अर्रोधकों को दरू कर उन्हें नर्कास की मुख्य धारा से जोडा जा 

सके र् नर्कास की प्रदिया में उनकी महत्र्पूणा भूनमका हो और उनकी सदिय भागीदारी को सम्मान नमल सके। 

मुख्य शब्द – मनहला प्रनतनननध, प्रशासननक कायाकुशलता, सशनक्तकरण, सूचना प्रौद्योनगकी, ई-पंचायत, मनहला आरक्षण, 

नर्कासखण्ड, आर्थथक समथया, सामानजक दबार्, राजनीनतक पृष्ठभूनम, ननयोजन-व्यर्थथा ।  

 

भूनमका - 

लोकतंत्र की ननम्नतम इकाई पंचायत ह ैऔर थथानीय थर्शासन में इसकी महत्र्पूणा भूनमका ह।ै पंचायतीराज भारत के 

नलए नई उपलनब्ध नहीं ह।ै प्राचीन काल स ेहमारे दशे में इसकी सशक्त परम्परा रही ह।ै थर्तन्त्रता पूर्ा से ही महात्मागांधी न े

पंचायतीराज व्यर्थथा के माध्यम से नपछडे र्गा के हाथों में सत्ता सौंपन ेकी कल्पना की थी। 1955 में पंचायतीराज व्यर्थथा शुरू 

की गयी लेदकन ये अपने कायों तथा उद्दशे्यों को पूणा करने में असफल रही। सत्ता नपछडे र्गो के बजाय गााँर् के उच्च और खास र्गों 

के हाथों में चली गयी।. कालांतर में सत्ता का नर्कें द्रीकरण करके सही अथों में नपछड ेर्गा को भागीदार बनाने का ननश्चय दकया 

गया। अप्रैल 1993 में 73र्ां और 74र्ां संनर्धान संशोधन नर्धेयक पाररत करके और मनहलाओं केनलए पंचायतों तथा नगर 

ननकायों में एक नतहाई थथान आरनक्षत करके मूल थतर पर राजनैनतक सत्ता में उनकी भागीदारी सुनननश्चत करदी गयी। 

भारतीय संनर्धान में पुरुषों और मनहलाओं को समान दजाा और अनधकार ददये जाने के बार्जूद इस तथ्य स ेइनकार 

नहीं दकया जा सकता दक नर्कास और सामानजक थतर की दनृि से मनहलाएं अभी पुरुषों स ेकाफी पीछे है, नारी नर्कास की 

मंनजल अभी कोसों दरू ह।ै भारतीय समाज में मनहला आज भी कमजोर र्गों में शानमल ह।ै नर्कास के अनधकतर प्रमुख क्षेत्रों में 

पुरुषों और मनहलाओं की नथथनत में भारी अन्तर मौजूद ह।ै इसी अन्तर को कम करने के नलए हर र्षा 8 माचा को अन्तरााष्ट्रीय 

मनहला ददर्स मनाया जाता ह।ै इस नसलनसले को व्यापक रूप दनेे के नलए संयुक्त राष्ट्र न ेर्षा 2000 को नर्श्व मनहला र्षा घोनषत 

दकया था। परन्तु भारत न ेइसे. और अनधक महत्र् दतेे हुए र्षा 2001 को राष्ट्रीय मनहला सशक्तीकरण र्षा के रूप में मनाने का 

फैसला दकया। इस दौरान सरकारी और गैर सरकारी थतर पर मनहलाओं को सशक्त और अनधकार सम्पन्न बनाने के नलए कई 

योजनाएं बनाई गई। .  
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भारत का संनर्धान और ननर्ााचन के प्रार्धान 

थर्तन्त्र भारत में मनहलाओं की नथथनत को सुदढृ़ बनाने तथा सुधार अनभयान को गनतशील बनाने का प्रथम अर्सर 

संनर्धानके माध्यम सेही प्राप्त हुआ। प्रार्धान के बार्जूद मनहलाओं की राजनैनतक सहभानगता बहुत ही ननम्न ह।ै नर्ददत ह ै दक 

73र्ें संनर्धान संशोधन के अन्तगात मनहलाओं को पंचायतीराज संथथाओं में 33 प्रनतशत आरक्षण, सदथय तथा अध्यक्ष पदों के 

नलए ददया गया ह।ै इसके कारण पंचायतों में तीनों थतरो-- अथाात् ग्राम पंचायत, क्षेत्र पंचायत/ पंचायत सनमनत और नजला 

पंचायत में मनहला प्रनतनननधयों की संख्या लगभग 11 लाख ह।ै इनमें से लगभग 2.50 लाख मनहलाएं अनुसूनचत जानत र् 

जनजानत की ह।ै 73र्ें संशोधन में मनहलाओं को अनधकार प्रदान करन ेकी घोषणा पंचायतों के इनतहास में मील के पत्थर के 

समान ह।ै पंचायतों में मनहलाओं की सहभानगता अननर्ाया हो गई ह,ै परंत ुहमें यह नहीं भूलना चानहए दक नर्धान बनाने मात्र स े

समाज में बदलार् नहीं लाया जा सकता। 

73र्ें संनर्धान संशोधन का पररणाम है दक पंचायतों में नर्नभन्न पदों पर 1,63000 और सरपंच पद पर 10,000 

मनहलाएं सत्ता में शरीक हुई। पुरुष प्रधान समाज में लम्बे समय स ेउपेक्षा की नशकार तथा उन्हीं के ननदशेों पर चलने र्ाली 

उपेनक्षत मनहलाओं के नलए पंचायतों और थथानीय ननकायों में अपने नलए आरनक्षत पदों के माध्यम स ेननर्ाानचत होना एक सुखद 

आश्चया ह।ै दशे में एक नतहाई ग्राम पंचायतों, पंचायत सनमनत, नजला पररषद,नगर क्षेत्र सनमनतयों, नगर पानलका आदद में शासन 

की र्ागडोर इन मनहलाओं के हाथों में ह।ै यह भूनमका उनके नलए नई ह ैपरंत ुपंचायती राज के 8साल पूरे हो जाने के पश्चात् भी 

इन प्रनतनननधयों में राजनैनतक चेतनाका प्रसार तो हुआ ह ैपर जैसा दक सरे्क्षणों स ेज्ञात होता है दक ग्रामीण मनहलाएं मनहला 

समथया का अथा नहीं समझ पायी ह।ै उनसे यदद उनकी समथया के बारे में पूछा जाता ह ैतब उनका उत्तर सडक, पानी, नाली, 

अथपताल, मकान होता ह।ै मनहला नर्कास जैसा नचन्तन उनके ददमाग में ह ैही नहीं। और यही मनहलाओं के शोषण का कारण ह।ै 

र्तामान नथथनत में समथया के उन नबन्दओुं को भी रेखांदकत दकया जाना चानहए जो दक इस नर्ीन व्यर्थथा में दखेने को 

नमल रह ेहैं। इसमें एक यह दक मनहला के थथान पर उसके पनत बैठकों में जाते हैं। मनहला प्रनतनननधयों के द्वारा मात्र अंगूठा कागज 

पर लगर्ा ददया जाता ह।ै अभी हाल ही में सामानजक नर्ज्ञान संथथानं, नई ददल्ली ने मनहला राजनैनतक सशनक्तकरण ददर्स 

मनाया था। इस आयोजन में यह तथ्य उभर कर सामने आया दक पंचायती राज व्यर्थथा में मनहला जनप्रनतनननधयों के नर्रुद्ध 

भ्रिाचार के मामले चल रह ेहैं। इनका प्रमुख कारण ननरक्षरता ह।ै उन्होंने तो केर्ल अंगूठा लगा ददया, यह जाने नबना दक रे् दकस 

प्रथतार् पर अंगूठा लगा रही ह।ै मनहला सरपंचों एरं् अन्य मनहला पदानधकाररयों के पुरुष ररश्तेदारों के द्वारा उनके अनधकारों का 

दरुुपयोग दकया जा रहा ह।ै  

नर्कास को समझने केनलए अनेक सूचक नर्कनसत दकये गये हैं नजन्हें ननम्नांदकत रूप स े व्यक्त दकया जा सकता ह-ै

गुणात्मक और नर्थतृत साक्षरता, उच्चथतरीय संचार माध्यम ग्रामीण क्षेत्र का औद्योगीकरण, प्रनतव्यनक्त आय में रृ्नद्ध, व्यनक्तयों की 

सभी सामानजक आर्थथक र् राजनैनतक प्रदियाओं में संलग्नता। पंचायती राज व्यर्थथा प्रारम्भ की गयी ग्रामीण नर्कास के उद्दशे्य 

से। 2 अक्टूबर 1959 को नागार में पंचायती राज की शुरूआत करते हुए पं0 जर्ाहरलाल नेहरू ने कहा था, दशे की सच्ची प्रगनत 

तभी होगी जब गांर् में रहन ेर्ाले लोगों में राजनैनतक चेतना आएगी। दशे की प्रगनत का सीधा सम्बन्ध गांर् की प्रगनत स ेह।ै यदद 

गांर् उन्ननत करेंगे तो भारत एक सबल राष्ट्र बन सकेगा और हमारी प्रगनत को कोई रोक नहीं सकेगा। यदद आप अपने ननश्चय स े

नडग जाएगें तथा आपसी झगडों और दलबंदी में पड जाएगें तो अपने उद्दशे्य में कभी सफल नहीं होंगे। पंचायत में सभी को बराबर 

माना जाना चानहए। स्त्री-पुरुष ऊचे तथा नीचे का कोई भेदभार् नहीं होना चानहए हमें एकता और भाईचारे की भार्ना स ेआत्म 

नर्श्वास के साथ आगे बढ़ना चानहए। . 

ग्रामीण नर्कास तथा सामुदानयक नर्कास कायािम सफल बनाने में पंचायती राज महत्र्पूणा रूप स ेसहायक रहा हैं 

संनर्धान के 73र्ें संशोधन के माध्यम से पंचायतों को अनधक थर्तंत्र और प्रभार्शाली बनाया गया ह ैतथा मनहलाओं को एक 

नतहाई पद दकेर उन्हें समानता दनेे का प्रयास दकया गया ह।ै  
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ननष्कषा - 

प्रथतुत अध्ययन के ननष्कषा थर्रुप हम कह सकते हैं दक मनहलाएं थर्यं जागरूक एरं् नशनक्षत होकर अपने अनधकारों के 

महत्र् को समझ कर यदद उनका प्रयोग करती हैं और आगे बढ़कर अपनी भूनमका को सशक्त बनाती हैं, तभी पंचायती राज में 

उनके 50 प्रनतशत आरक्षण का र्ाथतनर्क अथा साकार होगा अन्यथा केर्ल संख्यात्मक रृ्नद्ध से उनकी नथथनत में गुणात्मक सुधार 

नहीं हो सकता ह।ै क्योंदक 50 प्रनतशत आरक्षण द्वारा मनहलाओं को नेतृत्र् की कमान तो सौंपी गयी ह,ै पर खुले तौर पर रे् 

पराधीन हैं। रे् व्यर्थथा का संचालन पुरुषों की सहमनत के नबना नहीं कर पाती हैं। परन्तु धीरे-धीरे उनमें पररर्तान आया ह।ै रे् 

नर्चार-नर्मशा एरं् प्रनशक्षणों की सहायता स े राजनीनत में सदियता ददखा रही हैं। यदद उत्तराखण्ड में मनहलाओं में यह 

जागरूकता आ जाए, दक रे् थर्यं सब कुछ कर सकती हैं, घर संभाल सकती हैं, दशे भी संभालना जानती हैं, तो मनहलाओं के 

चेहरों पर तो रौनक लौटेगी ही, साथ ही गााँर्, क्षेत्र र् दशे का नर्कास भी तीव्र गनत स ेहोगा। ऐसे कई उदाहरण हमें आाँकड े

एकत्रीकरण के दौरान नमले जहााँ ग्रामीण क्षेत्रों की इन मनहला प्रनतनननधयों न ेकई तरह की समथयाओं की तरफ हमारा ध्यान 

आकर्थषत दकया। नजनमें कई बार समाज द्वारा मनहला प्रनतनननधयों को पुरूष प्रनतनननधयों के समान महत्त्र् न दकेर पुरूष 

माननसकता को बढ़ार्ा ददया जाता रहा ह,ै तो कई बार नर्भागीय अनधकाररयों द्वारा मनहला प्रनतनननधयों में नेतृत्र् क्षमता 

नर्कास र् पंचायतों के काम को लेकर समय से उनचत प्रनशक्षण नहीं ददया जाता ह।ै 

 

सन्दभा सूची 

[1]. ए.एस. अल्तेकर : प्राचीन भारतीय शासन पद्धनत, पृ0 170-72.  

[2]. शुिनीनत, 1/192.  

[3]. भारत-प्रकाशन नर्भाग, ‘सूचना और प्रसारण मंत्रालय, भारत सरकार, नई ददल्ली, 2002 प0ृ स0ं 456.  

[4]. नत्रपाठी, राजमनण, 'पंचायतीराज व्यर्थथा और मनहला सशनक्तकरण', कुरूक्षेत्र पनत्रका, 2001, प0ृ सं0 13.  

[5]. ससह, ननशांत, पंचायती राज और मनहलाएं', सुनील सानहत्य, ददल्ली, प0ृ स0ं 08  

[6]. कौनशक, आशा, नारी सशनक्तकरण नर्मशा एरं् यथाथा, प्र्ाइंटर पनब्लशसा, जयपुर, 2007, प0ृ स0ं 123.  

[7]. कुमार, मनीष 'ग्रामीण नर्कास में पंचायती राज की भूनमका', कुरुक्षेत्र, अगथत 2007, पृ0 स0ं-27.  

[8]. आउटलुक 2006 साप्तानहक पंचायतों का तूफान; 22-28 अप्रैल 2006 ; प0ृ स0ं-32.  

[9]. पंचोला, राखी एरं् सेमर्ाल, एम एम : पर्ातीय मनहला एरं् पंचायत राज; ररसचा इनण्डया प्रेस, न्यू दहेली, 2001, पृ० 

203. 

 


